
    
  
    
      
        
      

      
        
          دليل للحوكمة المحلية الشاملة
        
      

      
        المقدمة
      

      
        يعتبر هذا الدليل نتيجة للجمع بين مختلف المراجع المحلية و الدولية, خصوصا مبادرة بريدج
        CRPD-SDGs
        , التي تم تطويرها من أجل ادراج حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في السياسات العمومية.
      

      
        يمكن استعمال الدليل الحالي من قبل منظمات المجتمع المدني و أصحاب القرار على المستوى المحلي و ذلك بهدف ارساء شراكة بناءة بينهما.
      

      
        يركز على جوانب رئيسية متعلقة بعملية الإدماج و يقدم قائمة من الأسئلة بهدف دعم أصحاب القرار في اختيار السياسات المحلية
      

      
        الإعاقة: التعريف القانوني و الحقوق الخاصة
      

      
        الشخص ذوي الإعاقة هو كل شخص يشتكي من الحد في الحركة آو تقييد للمشاركة في الحياة صلب المجتمع بسبب المعيقات التي يتعرض إليها في بيئته بسبب تدهور هام , دائم أو نهائي لأحد أو عديد الوظائف الجسدية, الحسية, الذهنية, المعرفية أو النفسية, أو بسب إعاقة متعددة أو اضطراب صحي أدى إلى العجز.
      

      
        	
          
            تعريف المنظمة العالمية للصحة
          

        

      

      
        '' يعتبر ذو إعاقة كل شخص حد من سلامته الجسدية أو الذهنية بصفة وقتية أو نهائية, نتيجة لعوامل وراثية, بسبب التأثير في تقدم العمر, أو نتيجة لمرض أو حادث, بالشكل الذي يقلص من استقلاليته و قدرته على الذهاب إلى المدرسة أو الحصول على شغل.....''
      

      
        	
          
            تعريف اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
          

        

      

      
        
          "
        
        
          
            يقصد بالأشخاص ذوي الإعاقة أولئك الذين لديهم حالات عجز بدنية, ذهنية, ثقافية أو حسية دائمة و تفاعل هذا العجز مع حواجز متعددة في المحيط الخارجي يحول دون مشاركتهم مشاركة كاملة وفعالة في المجتمع على قدم المساواة مع الآخرين" 
          
        
      

      
        الإدماج و قابلية النفاذ العالمية
      

      
        	
          
            تعريف الإدماج
          

        

      

      
        يعرف الادماح في نفس الوقت بالمسار و الهدف اللذان تتمتع من خلالهما كل أصناف الأشخاص, مهما كانت مكانتهم أو, ظروفهم أو المجموعات التي ينتمون إليها, بكافة حقوق الإنسان و الحريات الأساسية.
      

      
        النصوص المرجعية
      

      
        	
          
            الفصل 48 من الدستور التونسي:''تحمي الدولة ذوي الإعاقة من أي شكل من أشكال التمييز. لكل مواطن
            

            
              
                ذي إعاقة الحق في الانتفاع حسب طبيعة إعاقته بكل التدابير التي تضمن له الاندماج الكامل في المجتمع''
              
            
          

        

        	
          
            
              
                القانون التوجيهي عدد 83 لسنة 2005 المؤرخ في 15 أوت 2005 المتعلق بالنهوض بالأشخاص ذوي الإعاقة و حمايتهم
              
            
          

        

        	
          
            
              
                الأمر عدد 1467 لسنة 2006 المؤرخ في 30 ماي 2006 
              
              
                يتعلق بضبط المواصفات الفنية الخاصة بتيسير تنقل الأشخاص المعوقين داخل البناءات العمومية والفضاءات والتجهيزات المشتركة والمركبات السكنية والبناءات الخاصة المفتوحة للعموم. 
              
            
          

        

      

      
        
          --
        
        يحدد هذا المرسوم معايير الوصول الوطنية التي يجب أن تفي بها المباني العامة والخاصة المفتوحة للجمهور. لذلك من المهم أن يضع صانعو القرار المحليون تدقيقًا يعني أنه يجب التحقق من استيفاء هذه المعايير. في الواقع ، في حالة عدم الامتثال لهذه المعايير ، سيتم استبعاد الأشخاص ذوي الإعاقة مباشرة من مجتمعاتهم.
      

      
        	
          
            
              
                مجلة الجماعات المحلية: خصوصا الفصول 10, 106 و 109 
              
            
          

        

        	
          
            
              
                اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 
              
            
          

        

      

      
        مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة في وضع وتنفيذ السياسات العامة
      

      

      
        تعد مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة في صنع القرار وتنفيذ السياسات العامة فكرة أساسية عن الإدماج. في الواقع ، يسمح للأشخاص ذوي الإعاقة - وهم خبراء في وضعهم الخاص - بتسليط الضوء على احتياجاتهم ومن ناحية أخرى ، يسمح لهم بضمان ألا تكون السياسات العامة تمييزية بأي حال من الأحوال
      

      
        هذا المفهوم موجود في جميع أنحاء الاتفاقية الدولية لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة ، ولكن بشكل أكثر تحديدًا ، في المادتين 4.3 و 33.3 من الأخيرة. وهكذا ، كما ورد في المادة 4 (الالتزامات العامة): "في إعداد وتنفيذ القوانين والسياسات المعتمدة لتطبيق هذه الاتفاقية ، وكذلك في اعتماد أي قرار بشأن القضايا المتعلقة بالأشخاص ذوي الإعاقة ، تتشاور الدول الأطراف عن كثب مع هؤلاء الأشخاص وتشركهم بنشاط ، بمن فيهم الأطفال ذوو الإعاقة ، من خلال المنظمات التي تمثلهم
        . "
      

      
        على وجه الخصوص ، من الضروري أن تجتمع منظمات الأشخاص ذوي الإعاقة وصانعي السياسات والمنظمات الأخرى في المجتمع المدني لضمان استخدام الموارد المحدودة المتاحة للبلد بأكثر الطرق شمولاً واستدامة.
      

      
        التوجهات و التوصيات
      

      
        الواجبات اللازم القيام بها
      

      
        	
          
            التوعيىة بأهمية إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة في السياسات و النقاشات مع الحكومات و الشركاء الرئيسيين
          

        

        	
          
            الرجوع إلى الاتفاقية المتعلقة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة و إلى أطر أخرى دولية.
          

        

        	
          
            الحرص على أن يشمل تحليل الوضعيات الوطنية/المحلية وضعية الأشخاص ذوي الإعاقة و آفاقهم
          

        

        	
          
            إدماج الإعاقة في مخطط الاستثمار في المساعدة على المستوى الوطني و المحلي
          

        

        	
          
            المبادرة باستدعاء الأشخاص ذوي الإعاقة عند انعقاد المجلس البلدي
          

        

        	
          
            ضمان إمكانية بلوغ الاجتماع العمومي للمجلس البلدي مع استدعاء مترجمين في لغة الإشارات
          

        

      

      
        هل قمتم ب
      

      
        -الالتقاء بالأشخاص ذوي الإعاقة و الاستماع لآرائهم بخصوص مسائل مختلفة
      

      
        -إدماج النساء ذوات الإعاقة في استشاراتكم
      

      
        -الاشارة إلى الوثائق القانونية أو تلك الخاصة بالتنمية التي تنص على الأشخاص ذوي الإعاقة في مراسلاتكم, وثائقكم الرسمية أو غير ذلك؟
      

      
        -العمل على حضور الحلقات التكوينية أو غيرها التي تتناول مسألة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
      

      
        التخطيط و التصميم
      

      
        الذي يجب القيام به
      

      
        	
          
            
              مفهوم الاستثمار
          

        

      

      
        -إدماج المعلومات الأساسية المتعلقة بالإعاقة في مفهوم الاستثمار
      

      
        -ضمان مشاركة الأشخاص ذوي الإعاقة و المنظمات التي تعنى بالأشخاص ذوي الإعاقة في مسار التصميم. و الحرص على برمجة ميزانية لهذا الغرض
      

      
        -تحليل العلاقة بين الاتفاقية المتعلقة بحقوق الإنسان و الاستثمار
      

      
        -وصف التحاليل و الاستشارات الإضافية مع الأشخاص ذوي الإعاقة الضرورية فيما يتعلق بتصميم الاستثمار
      

      
        -استعمال دليل تصميم قابلية النفاذ, خصوصا فيما يتعلق بأي استثمار في البنى التحتية, بما في ذلك تشييد أو تجديد مدارس أو مصحات.
      

      
        هل قمتم ب
      

      
        -جمع معطيات خاصة بوضعية الأشخاص ذوي الإعاقة؟
      

      
        -تطوير قاعدة بيانات بخصوص الخدمات الموارد المتعلقة بقابلية النفاذ؟
      

      
        -العمل على أن تكون برامجكم, استراتيجياتكم و غيرها مطابقة لاتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة و أهداف التنمية المستدامة؟
      

      
        -العمل على أن تحترم البنى التحتية على المستوى المحلي الجاري المصادقة عليها المعايير الخاصة بقابلية النفاذ الوطنية طبقا للقانون عدد 1476 لسنة 2006؟
      

      
        
          -
          
            تضمين
           ميزانية خاصة بقابلية النفاذ في برامجكم و استراتيجياتكم؟
      

      
        ما يجب القيام به:
      

      
        	
          
            مفهوم الاستثمار
          

        

      

      
        -تحسيس فرق التصميم بمسألة إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة
      

      
        -تحديد كيف يمكن للأشخاص ذوي الإعاقة المشاركة في مسار التصميم
      

      
        -تحديد كيف يمكن للأشخاص ذوي الإعاقة المشاركة في الاستثمار, أخذ القرارات, التسيير و الاستفادة من ذلك
      

      
        -تحديد كيف يمكن للاستثمار أن يساهم في إحداث تغيير دائم و على المدى البعيد في السياسة المطابقة للاتفاقية المتعلقة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
      

      
        -إدماج الإعاقة في إطار المتابعة و التقييم, تفصيل البيانات و تقييم الأداء
      

      
        هل قمتم ب:
      

      
        	
          
            صياغة وثيقة ممارسة, في نظامكم الداخلي أو وثائق الإجراءات الخاصة بكم, من أجل استشارة الأشخاص ذوي الإعاقة و تشريكهم في أخذ القرار و التقييم؟
          

        

        	
          
            إنشاء وسائل تواصل و نفاذ للمعلومات في متناول الأشخاص ذوي الإعاقة, بما في ذلك, لغة الإشارات, برايل او باعتماد قواعد لتسهيل القراءة..؟
          

        

      

      
        تفعيل الأداء و إدارته
      

      
        	
          
            التحسيس بأهمية إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة خلال كامل طور التفعيل, خصوصا, ببيان كيف يمكن الاستثمار الأشخاص ذوي الإعاقة من المشاركة, التسيير و الاستفادة.
          

        

        	
          
            ضمان إنفاق بنود الميزانية الخاصة بالأشخاص ذوي الإعاقة
          

        

        	
          
            تقييم إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة عن طريق المتابعة و في إطار عمليات التقييم. في حال إقصاء أشخاص ذوي إعاقة, التأكد أنه تمت دراسة جيدة لأسباب الإقصاء المذكور و تقديم الدعم للشركاء في التفعيل.
          

        

        	
          
            
              تقديم تقارير خاصة بالتطورات المنجزة و بالتحديات في مادة إدماج الإعاقة في مسارات الجودة
          

        

        	
          
            استقاء أدلة قوية قصد المساهمة في إعداد قاعدة أدلة متنامية حول السياسة و الخدمات المقدمة المطابقة للاتفاقية المتعلقة بحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة
          

        

      

      
        هل قمتم ب:
      

      
        	
          
            وضع سلسلة مسؤولية تهدف إلى ضمان تفعيل البرامج بطريقة شاملة؟
          

        

        	
          
            العمل على أن يشارك الأشخاص ذوي الإعاقة و المنظمات التي تمثلهم مشاركة فعالة في تفعيل البرامج المحلية
          

        

        	
          
            التأكد من إنفاق الميزانية المخصصة للإدماج و خصوصا تفعيل قابلية النفاذ من اجل تحقيق الغاية المرجوة.
          

        

      

      
        المراجعة و التقييم
      

      
        ما يجب القيام به:
      

      
        	
          
            في إطار مسار المراجعة, تأكدوا من إمكانية استفادة الأشخاص ذوي الإعاقة من البرنامج. يجب أن يتضمن ذلك استشارة الأشخاص ذوي الإعاقة
          

        

        	
          
            إدماج مؤشرات لتقييم الأداء بخصوص التنمية الشاملة للأشخاص ذوي الإعاقة
          

        

        	
          
            تفصيل البيانات حسب نوعية الإعاقة
          

        

        	
          
            تقييم مستقل-تقييم مدى استفادة الأشخاص ذوي الإعاقة, بما في ذلك النساء ذوات الإعاقة, من البرنامج:
          

        

      

      
        	
          
            تحسيس فريق التقييم بالإعاقة و تعزيز إدراكه و إحاطته بهذا المفهوم
          

        

        	
          
            إدماج الإعاقة في مسائل التقييم و المصطلحات المرجعية
          

        

        	
          
            إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة/المنظمات التي تعنى بالأشخاص ذوي الإعاقة كأطراف فاعلة في عمليات التقييم, و كذلك في فرق التقييم عند الإمكان.
          

        

        	
          
            جعل أنشطة التقييم التشاركي قابلة للنفاذ للأشخاص ذوي الإعاقة (خصوصا عبر تنظيم استشارات في أماكن قابلة للنفاذ جسديا)
          

        

        	
          
            تفصيل البيانات وفق الجنس و نوعية الإعاقة
          

        

        	
          
            توثيق النتائج المستخلصة من إدماج الأشخاص ذوي الإعاقة للاستنارة بها خلال عمليات التصميم المستقبلية.
          

        

        	
          
            توثيق الدروس المستخلصة للاستفادة منها عند صياغة السياسات المستقبلية أو تعزيز الخدمات المقدمة في هذا السياق.
          

        

      

      
        هل قمتم ب:
      

      
        -العمل على تشريك الأشخاص ذوي الإعاقة في تقييم برامجكم؟
      

      
        -نشر نتائج عمليات التقييم التي أنجزتموها بشفافية و بشكل يتيح إمكانية النفاذ إليها, خصوصا عن طريق لغة الإشارات, برايل أو باعتماد قواعد لتسهيل القراءة..؟
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